MODEL PRZEPROWADZENIA
KONSULTAGJI SPOLEGZNYGH

w ramach tworzenia Planéw Zadan Ochronnych
dla obszaréw Natura 2000
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Wykaz skrotow

Administracja Lasow Panstwowych

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

(ang. Geographic Information System) System Informacji Geograficznej
Instytut Melioracji i Uzytkdw Zielonych

Lasy Panstwowe

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

(ang. non-governmental organisation) organizacja pozarzgdowa
Osrodek Doradztwa Rolniczego

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze

Polski Zwigzek towiecki

plan zadan ochronnych

Polski Zwigzek Wedkarski

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

standardowy formularz danych

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw

zespot lokalnej wspotpracy



1. Wprowadzenie

\A Polsce w latach 2010-2016 opracowano ponad 300
planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000.
Kolejne dokumenty beda powstawaty w ramach nowej per-
spektywy finansowej. Integralng czescig procesu przygoto-
wania PZO jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych
przy petnym uczestnictwie wszystkich zainteresowanych
0s0b, podmiotdw oraz instytucji. Moga one aktywnie
wptywacd na tres¢ tego dokumentu zaréwno poprzez udziat
w spotkaniach Zespotu Lokalnej Wspétpracy, jak i zgtasza-
nie uwag na roznych etapach procesu powstawania PZO.
Tak wypracowany PZO zostanie nastepnie przyjety i bedzie
obowigzywat w formie zarzadzenia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska jako akt prawa miejscowego. Schemat
nadzoru nad siecig Natura 2000 przedstawia rycina 1.

I,rzedstawiony model konsultacji spotecznych powstat
w wyniku analizy doswiadczen zebranych podczas re-
alizacji projektu LIFE+11 ,Misja Natura” koordynowanego
przez Fundacje Wspierania Inicjatyw Ekologicznych oraz
projektu POIS.05.03.00-00-186/09 ,Opracowanie planéw

zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze
Polski”. Ten ostatni zrealizowata Generalna Dyrekcja Ochro-
ny Srodowiska i regionalne dyrekcje ochrony érodowiska.

\A’ramach projektu ,Misja Natura” zorganizowano w la-
tach 2013-2015 cykl szkolert pogtebionych w 10 ob-
szarach Natura 2000 wskazanych przez GDOS oraz RDOS.
Cel szkolen objat przygotowanie spotecznosci lokalnej do
udziatu w opracowaniu PZO. Kazdy cykl sktadat sie z sze-
$ciu dwudniowych spotkan poswieconych zaréwno tema-
tyce bezposrednio zwigzanej z sieciag Natura 2000 i PZO,
jak réwniez zagadnieniom dotyczagcym zréwnowazonego
rozwoju regionu. Spotkania i rozmowy ze zidentyfikowa-
nymi interesariuszami/instytucjami, a takze wykorzystanie
dotychczasowej wiedzy zawartej w publikacjach pozwolity
na wypracowanie modeli konsultacji spotecznych przydat-
nych w tworzeniu dokumentéw planistycznych dla kazdego
z obszaréw Natura 2000 objetego projektem. Zawierajg one
zarowno wskazania i rekomendacje dziatan, ktére mozna
prowadzi¢ w ramach istniejgcych praktyk, jak i propozy-
cje zmian ukierunkowujacych na wspdétodpowiedzialnosé
wszystkich zainteresowanych stron za funkcjonowanie sieci
Natura 2000. Warto pamietaé, ze znaczna czes¢ konfliktow
zwigzanych z obszarami Natura 2000 oraz negatywny stosu-
nek do sieci wynikajg czesto z braku konsultacji spotecznych
lub ich niewystarczajacego zakresu na poczatkowych eta-
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Ryc. 1. Schemat nadzoru nad siecig Natura 2000 w Polsce'.
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1  PRIORYTETOWE RAMY DZIAtAN DLA SIECI NATURA 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w latach 2014-2020 (dostep 24.06.2015 r.);
zmodyfikowany.



pach funkcjonowania sieci w Polsce®. Wtasciwie przeprowa-
dzone i dogtebne konsultacje zwigzane z funkcjonowaniem
obszaréw Natura 2000 mogg przyczynic sie do budowania
kapitatu spotecznego sprzyjajacego zréwnowazonemu roz-
wojowi catego regionu. Doswiadczenie ptynace ze wspodt-
pracy ze spoteczenstwem (zwanej réowniez partycypacja)
wskazuje, ze im wczesniej spotecznos$¢ lokalna zaangazuje
sie w wypracowywanie dokumentow, tym wieksze sg szanse
na ich akceptacje i zrozumienie.

( powodzeniu procesu partycypacji decyduje jego orga-

nizator, nie zas zapisy proceduralne. Dokumenty regu-
lujgce procedury konsultacji spotecznych pozostajg wytacz-
nie wskazéwkami w zakresie ich prowadzenia. Wcielanie
ich w zycie wymaga dobrego rozeznania w spotecznosci,
z ktdra pracujemy, i elastycznosci pozwalajacej modyfiko-
wac zatozenia wobec napotykanych trudnosci oraz swoich
mozliwosci organizacyjnych i finansowych.

\A’czerwcu 2016 roku odbyto sie dwudniowe spotkanie
warsztatowe przedstawicieli projektu ,Misja Natu-
ra”, GDOS, RDOS, Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych
w Krakowie oraz organizacji pozarzagdowych. Uczestnicy po-
dzielili sie do$wiadczeniami zaréwno z prac projektowych,
jak i z juz opracowanych PZO. Starali sie zidentyfikowac
i sprecyzowac gtéwne problemy pojawiajace sie w trakcie
organizacji i prowadzenia konsultacji spotecznych, a takze
wypracowac odpowiednie rekomendacje lub dobre praktyki
pozwalajgce unikaé btedow i stworzy¢ uniwersalny model
udziatu spoteczenstwa w procesie tworzenia PZO.

I\Iiniejsza publikacja stanowi rezultat wspdlnych spotkan
i prébe instruktazowego wsparcia wszystkich intere-
sariuszy bezposrednio zaangazowanych w ksztattowanie
PZO. Do tego grona zaliczaja sie przedstawiciele RDOS, par-
koéw narodowych, Laséw Paristwowych i lokalnych spotecz-
nosci.

2 Zob. Jak projektowac i prowadzi¢ dziatania informacyjno-konsultacyjne na obszarach Natura 20007, pod red. M. Grodziriskiej-Jurczak, M. Tarabuty-
-Fiertak, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2010; M. Gtogowska, W. Szendera, W. Chmielewski, Konflikty spofeczne na obszarach
Natura 2000 w Polsce, ,Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie” 2013, t. 13, z. 4(44), s. 31-41.
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2. Podstawowe zalozenia modelu konsultacji spolecznych

Cel glowny

Gel glowny:

I)rzedstawienie modelowego podejscia do prowadzenia
konsultacji spotecznych w obszarach Natura 2000 w ra-
mach prac nad wdrazaniem PZO.

Cele szezegolowe:

o Zapewnienie wysokiej jakosci dokumentacji PZO po-
przez skuteczne przeprowadzenie konsultacji spo-
tecznych.

9 Budowanie i wzmacnianie akceptacji dla sieci Natura
2000 poprzez partycypacyjng forme prac nad wdra-
Zaniem i zarzadzaniem obszarami Natura 2000.

Pojecia wykorzystane w modelu

Interesariusz

‘7 osoba (takze grupa, instytucja, organizacja) zwigza-
na z dang tematyka (problemem) wywierajacg bez-
posredni wptyw na jej zycie (interesy)3.

3 Zob. http://geokonsultacje.edu.pl/zainspiruj-sie/abc-partycypacji
(dostep 8.06.2015 .).

4 Zob. D. Dtugosz, J. ). Wyganski, Obywatele wspdtdecydujq. Prze-
wodnik po partycypacji spotecznej, Stowarzyszenie na Rzecz Fo-
rum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa.

5  Por. http://www.decydujmyrazem.pl/partycypacja/co_to_jest_
partycypacja__.html (dostep 8.06.2015 r.).

Konsultacje spoleczne

‘7 zorganizowany sposob uzyskiwania opinii oraz sta-
nowisk od oséb oraz instytucji, ktérych posrednio
lub bezposrednio dotkng skutki dziatan propono-
wanych przez administracje*.

Dokumentacja PZ0 o wysokiej jako$ci

‘7 dokumentacja o wartosci merytorycznej dajgcej
wytyczne do utrzymania i (lub) odtworzenia wtasci-
wego stanu ochrony przedmiotéw ochrony danego
obszaru Natura 2000. Gotowa do petnego wykorzy-
stania w praktycznych dziataniach dzieki jej akcep-
tacji przez interesariuszy.

Partycypacja publiczna

‘7 angazowanie jednostek w dziatania struktur oraz
instytucji demokratycznego panstwa, czyli instytu-
cji wtadzy publicznej, oraz zarzadzanych przez nie
i podlegtych im organizacji sektora publicznego®.

Partycypacyjna forma pracy
przy opracowywaniu PZ(

‘7 forma pracy uwzgledniajgca aktywny i bezposredni
udziat interesariuszy w procesie poznawania i ro-
zumienia wartosci przyrodniczych obszaru Natura
2000 i zasad zarzadzania tym obszarem oraz udziat
w tworzeniu dokumentu PZO.



Korzysci plynace z konsultacji spolecznych

I ¥ onsultacje spoteczne przynoszg wiele korzysci zarow-
\no instytucjom, ktére je prowadzg, jak réwniez oso-
bom, ktére w nich uczestniczg. Wsrdd korzysci ptynacych
z opracowania PZ0 nalezy wymienié:

‘7 nabycie przez uczestnikéw konsultacji wiedzy doty-
czacej przedmiotu konsultacji;

‘7 wiekszg aprobate decyzji podejmowanych przez
wtadze okazywang przez lokalne spotecznosci;

‘7 zebranie dodatkowych danych wptywajacych pozy-
tywnie na zawartos¢ merytoryczng PZO;

‘7 wzrost zaufania do dziatarn podejmowanych przez
administracje réznych szczebli;

‘7 zmniejszenie ryzyka wystgpienia konfliktéw lokal-
nych;

‘7 ograniczenie dziatah zmierzajacych do blokowania
realizacji podjetych decyzji;

‘7 wzrost zaangazowania mieszkancéw w realizacje
podjetych decyzji;

Obszar Natura 2000 Dolina Noteci PLH300004

‘7 zmiane postrzegania przez mieszkancow dziatan
ochronnych jako szkodliwych dla lokalnych spotecz-
nosci;

‘7 zmiane nastawienia mieszkaicéw do instytucji ta-
kich jak RDOS;

‘7 wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat réznorodno-
Sci biologicznej i potrzeb jej ochrony;

‘7 wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat mozliwosci
rozwoju opartego o sie¢ Natura 2000.

I ¥ onsultacje spoteczne majg na celu nie tylko poznanie
\opinii 0sOb w nich uczestniczacych, ale réwniez two-
rzg doskonate warunki dla informowania i edukacji miesz-
kancéw oraz wtadz samorzadowych w zakresie tematyki
przedmiotéw ochrony, uwarunkowan formalnoprawnych
powigzanych z obszarami ochrony oraz potencjatu rozwo-
jowego miejsc, ktérych konsultacje dotycza. Od sposobu
przeprowadzenia tego procesu zalezy nie tylko akcepta-
cja PZO przez lokalne spotecznosci, ale réwniez oddziaty-
wanie tego dokumentu na rozwdj regionu.
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(Ogolne zasady konsultacji spolecznych podczas tworzenia PZ()

Przejrzysto$é kolejnych etapow

‘7 petna informacja o etapach zbierania danych. In-
formacje nalezy opublikowaé¢ w ogdlnodostepnym
serwisie internetowym, jego adres natomiast prze-
kaza¢ wszystkim osobom uczestniczagcym w spo-
tkaniach ZLW. Nalezy pamieta¢ o osobach wyklu-
czonych cyfrowo i zastosowaé, odpowiednie dla
danego obszaru, metody dotarcia do nich.

Jasno$é kompetencji

‘7 wskazanie osoby odpowiedzialnej za proces two-
rzenia PZO oraz wyznaczenie osoby odpowiedzial-
nej za kontakt ze wszystkimi interesariuszami, nie
tylko cztonkami ZLW.

Reprezentatywnos$é i partnerstwo

‘7 nikogo nie nalezy wykluczy¢ z uczestnictwa w kon-
sultacjach. Do udziatu w ZLW majg prawo wszyscy
zainteresowani tworzeniem dokumentacji PZO, bez
wzgledu na interes prawny. Podstawe wzajemnych
relacji stanowig partnerstwo i aktywnos¢ w dyskusji.

Obszar Natura 2000 Ostoja Drawska PLB320019

Dokumentowanie
przebiegu konsultacji

‘7 przebieg spotkan ZLW oraz uwagi zgtaszane do do-
kumentacji poza spotkaniem (np. telefonicznie lub
podczas edycji dokumentu udostepnionego w for-
mie elektronicznej) powinny zosta¢ odnotowane.
Umozliwi to uczestnikom odwotanie sie do tej do-
kumentacji oraz wnioskowanie o jej korekte zgodnie
ze stanem faktycznym. Mozna stworzy¢ formularz
w dwadch wersjach: elektronicznej i papierowej, po-
zwalajacy ustandaryzowaé zgtaszanie uwag przez
kazdego zainteresowanego.

Poszanowanie
interesu spolecznego

‘7 konsultacje powinny prowadzi¢ do wypracowania
rozwigzan korzystnych nie tylko dla oséb uczestni-
czacych w nich, lecz dla ogdtu spoteczenistwa.

Zalozenie dobrej woli
i wyjasnianie stanowisk

‘7 uczestnicy konsultacji dziatajg w dobrej wierze
i w dyskusji zaktadaja dobra wole drugiej strony.
Watpliwosci dotyczace intencji uczestnika dyskusji
nalezy zgtosi¢ i niezwtocznie wyjasnic.

Zatrudnienie ekspertow
wlasciwych dla obszaru

‘7 obszary Natura 2000 s3 niezwykle zrdéznicowane
nie tylko przyrodniczo, lecz réwniez pod wzgledem
sposobdw gospodarowania, dlatego nalezy zapew-
ni¢ wspotprace odpowiednich ekspertow.
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Natura 2000 Puszcza Niepolomicka PLB120002

by proces konsultacji byt petny i owocny, nalezy prze-
strzega¢ ogdlnie przyjetych zasad ich prowadzenia,
warto przy tym skupic sie na elementach newralgicznych®.

I,oczqtek prac czesto warunkuje przebieg procesu. Najle-

piej rozpoczac¢ od stworzenia kompletnej listy interesariu-
szy wtasciwych dla obszaru Natura 2000. Powinni oni repre-
zentowad wszystkie instytucje zwigzane z obszarem Natura
2000 oraz jego mieszkancoéw. Pominiecie (chocby omytko-
we) czesci interesariuszy, moze zniecheci¢ do uczestnictwa
w ZLW i uniemozliwi¢ przekonanie ich do dalszej pracy.

\A’ainq funkcje w procesie konsultacji petni osoba prowa-
dzgca warsztaty konsultacyjne. Powinna by¢ postrze-
gana jako neutralna. Osoba ta winna wspiera¢ wszystkich
uczestnikow: dba¢ o trzymanie sie celu spotkania, nadzo-
rowaé przebieg procesu i proponowac najskuteczniejsze
narzedzia stuzgce wypracowaniu praktycznych rozwigzar’.
Bardzo czesto spotkania konsultacyjne prowadzg osoby
reprezentujgce wykonawce. Nierzadko majg duze doswiad-
czenie w konsultacjach spotecznych, ale nie zawsze posia-
daja przygotowanie do prowadzenia takich spotkan. Bez

6  Zob. https://mac.gov.pl/konsultacje (dostep 19.01.2017 r.).

wiedzy i umiejetnosci prowadzenia konsultacji spotecznych
moga nie potrafi¢ skutecznie wesprze¢ wszystkich stron
W wyrazaniu swoich spostrzezen, opinii i potrzeb. Nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage na sytuacje, gdy podczas konsultacji
powstaje konflikt interesu stron uczestniczgcych w procesie.
Odpowiednie przygotowanie oraz przeprowadzenie spotka-
nia moze ograniczy¢ negatywne skutki tego konfliktu oraz
utatwi¢ osiggniecie porozumienia. Jesli konflikt zostanie
rozpoznany przed pierwszym spotkaniem ZLW, warto zaan-
gazowad mediatora, ktéry moze od poczgtku pracowac nad
jego rozwigzaniem.

Partycypacja w tworzeniu PZ0

)rocedura opracowywania dokumentacji PZO przy udzia-
le spotecznym zamieszczona w serwisie internetowym
GDOS?, cho¢ z zatozenia ma umozliwiaé petne zaangazowa-
nie oséb tworzacych ZLW w $ledzenie i tworzenie zapiséw
zadan ochronnych, nie przewiduje wielowatkowych dzia-
tan edukacyjnych, np. w zakresie mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarach Natura 2000.

I)rocedura konsultacji spotecznych tworzy dokument,
zapis wymagajgcy wdrozenia. Implementacja danego
dokumentu, a nie jego powstanie, pokazuje jego praw-
dziwg wartosé. Mozna opracowac teoretyczne procedury
konsultacji, ktére w praktyce nie doprowadza do wtacze-
nia interesariuszy w proces decyzyjny, co stanowi kwinte-
sencje partycypacji. Mozna takze opracowac niedoskonate
czy wrecz btedne procedury konsultacji, ktére, dzieki twor-
czemu rozwinieciu w praktyce przez osoby je stosujgce, fi-
nalnie doprowadza do uwzglednienia gtosu interesariuszy
w procesie decyzyjnym. Priorytetem w prowadzeniu kon-
sultacji spotecznych jest poziom wiedzy, doswiadczenia
i umiejetnosci 0sdb za nie odpowiedzialnych.

7 Zob.T. Mann, J. Marszewska, Facylitacja — wiedza, umiejetnosci, sztuka czy magia, RP Publishing House, Warszawa-Londyn 2015.

8  Zob. http://pzo.gdos.gov.pl/ (dostep 1.12.2016 r.).



I\Ia kazdym etapie konsultacji istotne pozostaje uwy-
puklanie celéw i powoddédw stworzenia sieci Natura
2000, jej powigzania z ochrong bioréznorodnosci wptywa-
jacej perspektywicznie miedzy innymi na klimat, zdrowie
czy jakos$¢ zycia w pojeciu globalnym. Przyjecie postawy
ustepstw na rzecz wyzszych idei zwigzanych z ochrong
przyrody przez spotecznosci lokalne jest mozliwe tylko
w wypadku braku poczucia pokrzywdzenia oraz zrozumie-
nia koniecznosci zaistnienia okreslonych zapiséw gwaran-
tujgcych zachowanie przedmiotéw ochrony. Poniewaz PZO
z zatozenia ma umozliwi¢ skuteczng ochrone przedmiotéw
ochrony i to one stanowig podmiot dziatan ochronnych,
wazne jest jak najpetniejsze przedstawienie systemu do-
ptat w ramach PROW i innych mozliwych korzysci dla wta-
Scicieli gruntdw oraz zaprezentowanie alternatywnych
mozliwosci wykorzystania obszaréw wchodzgcych w sktad
sieci Natura 2000, w tym dostarczenie informacji o po-
zytywnych doswiadczeniach z innych ostoi naturowych.
Przyktadem moze by¢é m.in. stworzenie zielonych miejsc
pracy w Dolinie Baryczy czy wzmocnienie drobnych gospo-
darstw rolnych z Doliny Pielach w Niemczech®. Budowanie
kapitatu spotecznego jest procesem stopniowym i czaso-
chtonnym. Dlatego proponujemy poszerzy¢ standardowa

procedure rekomendowana przez GDOS o tak zwany ,Etap
wstepny”?°, przygotowujacy mieszkarnicéw do wtasciwych
konsultacji spotecznych. Nacisk nalezy potozy¢ na wieksza
otwartos¢, takze na tych interesariuszy, ktorzy nie zapisza
sie do ZLW. Szczegdlnie wazne jest znalezienie sposobu za-
angazowania oséb wykluczonych cyfrowo. Obszary Natura
2000 pozostajg czesto funkcjonalnie powigzane z terenami
wiejskimi, na ktérych dostep do Internetu bywa utrudnio-
ny. W rezultacie mieszkancy tych terendéw, niedziatajgcy
W organizacjach pozarzadowych, niepracujacy w insty-
tucjach publicznych, niekoniecznie siegng do informacji
o konsultacjach spotecznych rozpowszechnianych przede
wszystkim w przestrzeni wirtualnej. Nie mozna uzna¢, ze
zamieszczenie informacji w mediach elektronicznych réw-
nowazy sie z mozliwoscig dotarcia do niej przez wszystkich
mieszkancoéw. Ponadto informacje zamieszczane w lokal-
nych badz regionalnych czasopismach takze nie zagwaran-
tujg zainteresowania ze strony mieszkaicéw jako jednych
z gtéwnych interesariuszy. Od wielu lat spada czytelnictwo
gazet, w konsekwencji ich naktady maleja. Aby dotrze¢ do
mieszkancow, trzeba koniecznie wypracowac inne metody
komunikacji. Stad postulat wprowadzenia ,Etapu identyfi-
kacji interesariuszy”.

9  Zob. Natura sie optaca. Innowacyjne projekty dla srodowiska i spotecznosci lokalnych, pod red. A. Guty, K. Smolnickiego, Instytut Ekonomii Sro-
dowiska, Dolnoslaska Fundacja Ekorozwoju i CEE Bankwatch Network, Krakéw 2010.
10 Zob. Etapy modelu konsultacji spotecznych w czasie tworzenia dokumentacji PZO obszaru Natura 2000, s. 12.

Obszar Natura 2000 Kurze Grzedy PLH220014
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3. Etapy modelu konsultacji spolecznych

w czasie tworzenia dokumentacji PZ()
ohszaru Natura 2000

MODEL POWSTAL NA BAZIE PROCEDURY WYPRACOWANE) PRZEZ GDOS

ORAZ DOSWIADCZEN ZWIAZANYCH Z REALIZAGJA PROJEKTU LIFE+ ,MISJA NATURA”.

Identyfikacja interesariuszy.

Etap wstepny — edukacja dotyczaca obszaru Natura
2000 oraz zblizajacego sie procesu decyzyjnego, m.in.
w formie spotkania lub spotkan wprowadzajacych
w tworzenie PZO.

Pierwsze spotkanie dyskusyjne odnoszgce sie do do-
kumentacji PZO w ramach nieformalnych konsultacji
spotecznych i powotanie zespotu lokalnej wspdtpracy
(pierwsze spotkanie ZLW).

Zgtaszanie uwag do projektu PZO przez ZLW oraz in-
nych interesariuszy.

Kolejne spotkania dyskusyjne ZLW odnoszace sie do
dokumentacji PZO, gtéwnie dotyczace zasadnosci spo-
tkania podgrup branzowych.

Publikacja uwag po kazdym etapie wypetniania doku-
mentacji i zwigzanych z nimi spotkan ZLW.

Publikacja ostatecznej wersji projektu.
Ogtoszenie oficjalnych, formalnych konsultacji spo-
tecznych PZO z minimum 21-dniowym terminem zgta-

szania uwag.

Spotkanie podsumowujace wraz z prezentacja i omo-
wieniem ostatecznej wersji zarzadzenia.

Obszar Natura 2000 Zachodniowolyinska Dolina Bugu
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A. ldentyfikacja interesariuszy

Analiza potencjalnie zainteresowanych stron umozliwia
ich identyfikacje, okreslenie rél poszczegdlnych inte-
resariuszy oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. Pomaga
takze okresli¢ potencjalne postawy réznych grup wobec pla-
nowanych dziatan. Odpowiednia analiza interesariuszy moze
zapobiec konfliktom podczas tworzenia PZO.

\A’arto dotozy¢ staran, aby dotrze¢ do wszystkich wta-
Scicieli gruntéw objetych PZO (na podstawie danych
otrzymanych z urzedéw gmin lub starostwa). Idealnym, cho¢
generujgcym koszty, rozwigzaniem, pozostaje opracowanie
i rozestanie do zainteresowanych osdb oraz instytucji listow
z informacjg o planowanym rozpoczeciu prac zwigzanych
z obszarem Natura 2000. W wypadku instytucji, listy opa-
trzone potwierdzeniem odbioru, winny zawiera¢ prosbhe
o oddelegowanie oséb, ktére beda stale uczestniczy¢ w spo-
tkaniach ZLW.

Do grona interesariuszy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
‘7 instytucje i urzedy publiczne, np. ALP, ARIMR, ANR,

GDDKIA, RZGW, IMUZ, WUOQZ, Straz Graniczna, Policje,
Straz Pozarng, wojsko, jednostki samorzadu lokalnego;

‘7 Koscidt;

‘7 rolnikow, wtascicieli gruntéw, inwestoréw i przed-
siebiorcéw, np. Panstwowe Gospodarstwa Rybackie,
kopalnie kruszyw, zaktady produkcyjne, spétdzielnie
sadownicze, fermy hodowlane;

‘7 organizacje spoteczne (NGO) i naukowe, np. PTTK,
PZt, PZW, organizacje pozarzadowe, przedstawicieli
Swiata nauki.

I)odczas wytaniania potencjalnych interesariuszy warto

zwrocic sie nie tylko do organizacji czy naukowcéw lokal-
nie zaangazowanych w ochrone przyrody, ale takze wyspe-
cjalizowanych w badaniach i ochronie konkretnych gatunkéw
badz siedlisk w skali catej Polski.

I)roces winien prowadzi¢ do stworzenia bazy interesariu-

szy, a W niej — po wstepnym rozpoznaniu — do wytonienia
interesariuszy kluczowych (lokalnych lideréw), z ktérymi bez-
posredni kontakt pozwoli na zbudowanie relacji i uzyskanie
zaangazowania. Moga oni réwniez posredniczy¢ w pozyskaniu
szerszego grona osob pragnacych wiaczy¢ sie w tworzenie
PZO, przekazujac informacje o inicjowaniu prac na zasadzie
»Snieznej kuli”.

Obszar Natura 2000 Puszcza Bialowieska PLC200004
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Obszar Natura 2000 Ostoja Drawska PLB320019

B. Etap wstepny

I:rzed pierwszym spotkaniem ZLW warto przeprowadzic

akcje informacyjno-edukacyjna, polegajaca na spotkaniu
wstepnym lub serii spotkan ze spotecznoscia lokalng oraz in-
nymi interesariuszami. Celem spotkania wstepnego jest poin-
formowanie i zachecenie do udziatu w pierwszym spotkaniu
ZLW, zaprezentowanie zasad jego funkcjonowania oraz ze-
branie informacji o ewentualnych konfliktach i problemach.
Mozna wykorzysta¢ ankiete badajaca nastroje spoteczne,
stopien wiedzy nt. Natury 2000, konkretne problemy zwig-
zane z danym obszarem Natura 2000 oraz uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne tego obszaru (co utatwi pdzniejsze

propozycje, np. dotyczace dziatalnosci na terenie Natura
2000). Dla duzego obszaru tych spotkan powinno by¢ odpo-
wiednio wiecej. Nalezy zorganizowac je w réznych miejscach,
zeby odlegtos¢ nie przekraczata 20-30 km. Jesli istnieje taka
mozliwos$é, warto wykorzystaé do tego celu sale w urzedach,
co podwyzsza range wydarzenia i tonuje skrajne reakcje
uczestnikow.

() rganizator spotkania winien zorganizowad je w sposéb naj-
korzystniejszy dla uczestnikdw. Zmierzy sie z konfliktem
intereséw, poniewaz spotkanie zaplanowane w godzinach
porannych okaze sie niedostepne dla mieszkarnicow przeby-
wajgcych wowczas w pracy. Godziny wieczorne z kolei zyskajg
nieprzychylnos$¢ wielu istotnych interesariuszy, np. przedsta-
wicieli LP, gmin, starostw, RZGW, ODR, czyli oséb oddelegowa-
nych stuzbowo i zmuszonych przybyé poza wyznaczonym cza-
sem pracy. Aby ani nie poming¢, ani nie zlekcewazy¢ zadnej
ze stron, organizator winien wypracowac termin lub terminy
dogodne dla wszystkich. Jedng z alternatyw moze by¢ organi-
zacja dwoch spotkan, nawet tego samego dnia, jednego rano
i drugiego wieczorem. Wéwczas kazda zainteresowana osoba
lub instytucja wybierze dogodng dla siebie opcje. W kontek-
Scie obszaréow wiejskich nalezy pamieta¢ o pracach sezono-
wych, np. zniwach, podczas ktérych wiekszos¢ interesariuszy
nie znajdzie wolnego czasu na uczestnictwo w spotkaniach.
Tutaj odpowiednia bedzie intensyfikacja procesu konsultacji
spotecznych w okresie jesienno-zimowym.

Obszar Natura 2000 Ostoja Drawska PLB320019
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Propozycja przebiegu procesu rekrutacji czlonkow
Zespolu Lokalnej Wspélpracy
na podstawie doswiadczen w rekrutacji na szkolenia
»-Natura 2000 — Naturalny Kapital”

rzygotowujgc cykl szkoleniowy ,Natura 2000 — Na- pomoga w dotarciu do osdb zainteresowanych
turalny Kapitat”, Fundacja Wspierania Inicjatyw Eko- szkoleniem i wystosowaniu do nich imiennych
logicznych przeprowadzita proces rekrutacji. Ponizszy zaproszen.
opis jego przebiegu moze by¢ pomocny dla wykonawcy
PZ0.

Przygotowanie bazy kontaktéw do potencjal-
nie zainteresowanych oséb i instytucji. Na liscie
znalazty sie instytucje i jednostki samorzagdowe:
urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe, nad-
lesnictwa, parki krajobrazowe, osrodki doradz-
twa rolniczego itp.; organizacje pozarzadowe:
stowarzyszenia, fundacje, towarzystwa, lokalne
grupy dziatania itp.; gospodarstwa agrotury-
styczne oraz jednostki uczelniane: wydziaty, in-
stytuty, kota naukowe.

Przeprowadzenie rozméw telefonicznych z oso-
bami reprezentujagcymi zaproszone instytucje,
w celu potwierdzenia otrzymania informacji
oraz zachecenia do uczestnictwa.

Zamieszczenie ogtoszenia w serwisach inter-
netowych: Misjanatura.fwie.pl, Ngo.pl oraz
Forum.przyroda.org.

Sporzadzenie dokumentow rekrutacyjnych (za-
proszenie, program szkolenia, formularz zgto-
szeniowy, regulamin) oraz wystanie ich droga
elektroniczng do podmiotéw wskazanych w ba-
zie kontaktow.

Bardzo dobre efekty generujg wyjazdy rozpo-
znawcze, podczas ktérych nawigzano kontakty
z osobami reprezentujacymi jednostki samorza-
du terytorialnego i lokalnymi stowarzyszeniami.

Przeprowadzenie wyjazddw rozpoznawczych
w celu: ustalenia interesujgcych dla stuchaczy
tematow eksperckich, ustalenia optymalnych
terminéw i miejsc odbywania szkolen, rozpozna-
nia lokalnych problemdw, ustalenia oséb, ktére

Duza liczba oséb dowiedziata sie o szkoleniu
z ogtoszen zamieszczonych na stronach interne-
towych.

Zadowalajacy skutek przyniosta wysytka zapro-
szen drogg mailowa.




C. Pierwsze spotkanie ZLW.

Po co i jak je przeprowadzié¢?

Cel 1. Rozpoznanie najskuteczniejszych kanatow in-
formacyjnych.
Cel 2. Przekazanie informacji i zachecenie do udziatu

w pierwszym spotkaniu ZLW.

Cel 3. Zebranie informacji o ewentualnych konfliktach
i problemach, np. ankieta badajaca nastroje
spoteczne i konkretne problemy zwigzane z da-
nym obszarem Natura 2000.

Formy i kanaly zawiadomienia
o spotkaniu informacyjnym:

‘7 ogtoszenie umieszczone na tablicach w urze-
dach gmin oraz innych instytucjach publicznych
(np. w szkotach, osrodkach zdrowia, domach kul-
tury, lecznicach weterynaryjnych), w sotectwach
i na terenie parafii;

‘7 ogtoszenie umieszczone przez sottysow we wsiach
zainteresowanych tematem;

‘7 informacja ujeta w ogtoszeniach parafialnych prze-
kazywanych w kosciele (odczytana kilka dni przed
spotkaniem ZLW);

‘7 informacja przekazana na zebraniach wiejskich,
opublikowana na stronach internetowych gmin
i nadlesnictw;

‘7 telefoniczne i mailowe powiadomienia konkret-
nych oséb, np. sottyséw lub oséb decyzyjnych
w organizacjach pozarzadowych i grupach niefor-
malnych;

‘7 ogtoszenia umieszczone w innych miejscach klu-
czowych dla spotecznosci lokalnej, np. w sklepach,
remizach, osrodkach zdrowia itd.;

‘7 jesli obszar jest rozlegty, warto zorganizowad kon-
ferencje dla przedstawicieli samorzgddow; drogg li-
stowng, bezposrednio do kazdego z interesariuszy;

‘7 za pomocg innych kanatéw, np. mobilnych aplikacji
telefonicznych wykorzystywanych przez gminy.

Ogtoszenia nalezy usung¢ niezwtocznie po spotkaniu

(proces konsultacji nie moze kojarzy¢ sie mieszkaricom
z zasSmiecaniem ich otoczenia).

I*éwnie istotny jak czas i miejsce spotkan jest jezyk zre-
dagowanego ogtoszenia i prowadzonych konsultacji.
Nalezy dostosowaé¢ go do grupy interesariuszy. Nalezy
zwroci¢ uwage na tzw. blokady komunikacyjne. Gdy uzy-
wamy zwrotu , Natura 2000”, potencjalny interesariusz
moze uzna¢, ze sprawa dotyczy tylko ochrony przyrody.
W zwigzku z tym warto przetozy¢ komunikat na ,jezyk
korzysci” zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz
wskaza¢ na powigzanie z obszarem Natura 2000.

Obszar Natura 2000 Waly PLH120017
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I‘edakcje ogtoszenia, nastepnie prowadzenie spotkan
(wstepnego i pierwszego spotkania ZLW) nalezy po-
wierzy¢ osobie specjalizujacej sie w komunikacji spotecz-
nej. Ma ona bowiem zacheci¢ do udziatu w ZLW poprzez
podkreslenie informacji, ze z racji, iz obszar Natura 2000
nie jest obszarem chronionym, ale obszarem ochrony
skierowanej na konkretne siedliska lub gatunki, zapisy
PZO beda dotyczyty konkretnych dziatek, zainteresuja
zatem ich wtascicieli. Prowadzacy ma rowniez przekazaé
podstawowgq wiedze o obszarze oraz zasadach tworzenia
dokumentacji PZO. Wspdtpracujac z uczestnikami spotka-
nia, zdota rozpoznac potrzebe zaangazowania mediatora.
Podczas spotkania wstepnego warto ustali¢, czy ewentu-
alny konflikt, sygnalizowany przez lokalng spotecznosé,
rzeczywiscie dotyczy obszaru Natura 2000, dla ktérego
powstanie PZO.

Strategia komunikacji na spotkaniu wstepnym

‘7 Wytacznie niezbedne informacje. Wystgpienie in-
formacyjne nie powinno trwaé dtuzej niz 30 minut
(dtugos¢ catego spotkania zalezy od uczestnikow
i moze siegna¢ kilku godzin; z takim zatozeniem
nalezy wynajac sale oraz zarezerwowac czas osob
prowadzacych).

‘7 Elastyczna forma przekazu. Jesli okreslone zagad-
nienie mozna przedstawi¢ za pomoca zrozumiatej
grafiki, mozna nig zastgpi¢ lub uzupetni¢ forme pi-
semna.

‘7 Klarownos¢ wypowiedzi. Przekaz musi by¢ zrozu-
miaty dla wszystkich oséb.

Obszar Natura 2000 Kalina-Lisiniec PLH120007




Nalezy poinformowaé wtascicieli lub zarzadcéw dzia-
tek, w jakich (choc¢by przyblizonych) terminach eksperci
beda prowadzili prace na ich terenach oraz przedsta-

wi¢ osobe odpowiedzialng za komunikacje z intere-
sariuszami. Juz wowczas warto wypracowac sposéb
bezposredniego informowania posiadaczy gruntow
0 rozpoczeciu prac przez przyrodnikow.

Kluczowe pozostaje wyznaczenie osoby odpowiedzial-
nej za komunikacje miedzy ekspertami zatrudnionymi
przez wykonawce, a interesariuszami. Osoba ta odpo-
wiada za komunikacje nie tylko podczas spotkan ZLW,

ale takze pomiedzy nimi. Warto przygotowac i rozdac
wizytoéwki z danymi takiej osoby, adresem strony in-
ternetowej opracowywanego PZO i zasadami kontak-
tu telefonicznego (np. kontakt w poniedziatki i pigtki,
w godz. 10.00-15.00).

A 4

Mapa obszaru (lub mapy, jesli obszar jest rozlegty
lub sktada sie z kilku badz kilkunastu mniejszych
enklaw) z nazwami miejscowosci, punktami orien-
tacyjnymi, wyraznymi granicami obszaru, a takze
— jesli to mozliwe — z numerami dziatek ewidencyj-
nych.

Lista przedmiotéw ochrony. Kazdy przedmiot
ochrony (zaréwno siedliska przyrodnicze, jak i ga-
tunki) nalezy przedstawi¢ na czytelnym zdjeciu
lub rysunku. Nazwom tacifiskim i numerom stoso-
wanym w dokumentacji PZO oraz formularzu SDF
powinny towarzyszy¢ nazwy polskie. W przypadku
gatunkéw, dla ktérych nie istniejg nazwy polskie,
nalezy przyblizy¢ przynalezno$é¢ taksonomiczng
zwierzecia (rosliny) poprzez dotaczenie zdjecia i na-
zwy polskiej najblizszego filogenetycznie, bardziej
powszechnego i (lub) lepiej rozpoznawalnego ga-
tunku zwierzecia (rosliny). Na co najmniej jednym
wybranym przyktadzie przedmiotu ochrony wy-
stepujgcym w obszarze Natura 2000 nalezy opisac
jego wartosc¢ dla dziedzictwa przyrodniczego Euro-

py. Nalezy poinformowac interesariuszy o miejscu
wystepowania przedmiotéw ochrony lub o oszaco-
waniu —w trakcie prac nad PZO — zasiegu ich wyste-
powania w obszarze.

‘A ymiana informacji pomiedzy spotkaniami ZLW nie
musi by¢ dokumentowana, jesli w jej wyniku albo in-
teresariusze uzyskajg oczekiwane wyjasnienia, albo zapad-
ng ustalenia, ktére powinny zostac przedstawione w czasie
najblizszego spotkania ZLW, poddane dyskusji i wéwczas

zaprotokotowane. A V4 Informacje o konkretnych lokalizacjach ptatéw sie-
dlisk i (lub) wystepowania gatunkéw. Nalezy pod-
kresli¢, ze Natura 2000 to nie obszar chroniony, ale
obszar ochrony skierowanej na konkretne siedliska
i (lub) gatunki. Jesli osoba lub organ nadzorujacy
obszar i wykonawca nie dysponujg wiedzg szcze-
gotowg na temat przedmiotéw ochrony na danym
obszarze, interesariusze powinni zosta¢ poinformo-
wani, ze w trakcie prac nad PZO wykonawca bedzie
prowadzit prace zmierzajgce do jej uzyskania. W tej
sytuacji nalezy wskaza¢ termin omédwienia propo-
nowanego harmonogramu badan.

I,ierwsze spotkanie ZLW nalezy zorganizowac przed wy-
petnieniem lub po uzupetnieniu Modutu A dokumenta-
cji PZO przez koordynatora PZO.

Niezhedne materialy graficzne (mapy i zdjecia)

‘17 Mapa sieci Natura 2000 w Europie.

‘27 Mapa sieci Natura 2000 w Polsce.
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Niezbedne materialy drukowane

A V4

1 SDF obszaru Natura 2000, dla ktérego wykonawca

przygotowuje dokumentacje PZO — kilka egzempla-
rzy do wgladu wraz z dodatkowsy listg przedmiotéw
ochrony z podanymi nazwami polskimi, o ile takie ist-
niejg. Tres¢ SDF winna by¢ omdwiona na spotkaniu.

Egzemplarz przyktadowej petnej dokumentacji
PZO dostarczonej przez RDOS, do wgladu dla oséb
uczestniczacych w spotkaniach.

Informacja o zasadach tworzenia dokumentacji PZO,

dane kontaktowe do osoby odpowiedzialnej za ko-
munikacje w zespole wykonawcy oraz w RDOS, za-

11 Dostep do wymienionych serwiséw 19.01.2017 .

Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowego Bugu
PLB060003

powiedz kolejnego kroku postepowania (wydruk,
obejmujacy najwyzej strone A4, do przekazania
na zakornczenie spotkania wstepnego).

I]odatkowo mozna przestac listy linkéw internetowych
do stron dotyczacych konkretnych siedlisk i gatunkow,
przygotowane na potrzeby danego obszaru Natura 2000.

I ¥ olejnym krokiem, po czesci informacyjnej, jest ustale-
\nie, z jakimi konfliktami i problemami borykaja sie in-
teresariusze w danym obszarze Natura 2000. Nalezy ustali¢
liste przypadkéw odmowy zgody na inwestycje w granicach
omawianej Natury 2000 z powodu wystepowania tej formy
ochrony. Chodzi przede wszystkim o te konflikty i proble-
my, ktdre wigzga sie z przedmiotami ochrony i celami zadan
ochronnych. Przed kolejnym spotkaniem RDOS powinien

http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/1915/Plany_zadan_ochronnych
http://natura2000.gdos.gov.pl/strona/nowy-element-3
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/
http://www.gios.gov.pl/siedliska/default.asp?nazwa=przewodniki&je=pl**.
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ustali¢, a na spotkaniu przedstawi¢ uwarunkowania danej
odmowy — czy rzeczywiscie chodzito o obszar Natura 2000,
czy tez byty inne podstawy prawne, wynikajgce z innych
przepiséw dotyczgcych ochrony przyrody lub ochrony $ro-
dowiska czy prawa budowlanego. Moze takze zaistnie¢ sy-
tuacja, w ktorej inwestor zrezygnowat z inwestycji z powodu
istnienia obszaru Natura 2000, bez sprawdzenia faktycznego
wptywu jego utworzenia na planowane dziatania. Ustalenie
tych problemow i wynikajacych z nich ewentualnych ograni-
czen w procesie inwestycyjnym czy prowadzeniu gospodarki
rolnej w obszarze Natura 2000 jest wazne dla uzyskania spo-
tecznej akceptacji dla powstajgcego PZO. Wykonawca PZO
lub RDOS moze bowiem zaoferowaé pomoc w wyjasnieniu
tych probleméw w trakcie spotkarn ZLW poprzez zapew-
nienie udziatu stosownych ekspertéw. Zaliczajg sie do nich
nie tylko przyrodnicy, specjalisci GIS czy specjalisci ds. ko-
munikacji, facylitacji i mediacji, juz uczestniczacy w spotka-
niach ZLW, ale takze specjalisci np. z zakresu inwestycji czy
rolnictwa, ktdrzy poszukiwaliby wraz z przyrodnikami oraz
interesariuszami optymalnych rozwigzan. Zaleca sie, aby
w trakcie akcji informacyjnej, poprzedzajacej proces two-
rzenia PZO, zebra¢ dane o zapotrzebowaniu na ewentualne
dodatkowe spotkania tematyczne (np. z zakresu produktu
lokalnego, prowadzenia gospodarstw agroturystycznych,
turystyki nieinwazyjnej). Nastepnie warto zaprosi¢ witasci-
wych ekspertéw oraz specjalistdw zajmujacych sie przed-

miotami ochrony obszaru, ktérzy wspdlnie mogliby okreslic,
czy i jakie formy dziatalnosSci gospodarczej mogg wptynac na
chronione siedliska i gatunki. W tym zadaniu szczegdlna rola
spoczywa na samorzadach lokalnych i Lokalnych Grupach
Dziatania. Taka dyskusja o rozwoju regionu mogtaby ukazac
interesariuszom nowe mozliwosci, jakie daje obszar Natura
2000, i obali¢ ewentualne mity o przeszkodach i ogranicze-
niach zwigzanych z tym programem.

esli pojawig sie problemy, niejasnosci lub rozbieznosc¢ zdan,

warto — przed pracg nad nimi na kolejnych spotkaniach —
rozdysponowac konkretne zadania, przyblizajgce do uzyska-
nia konsensusu, pomiedzy poszczegdlnych interesariuszy.
Przed zakoriczeniem spotkania wstepnego nalezy postawic
pytania istotne z punktu widzenia procesu tworzenia PZO.

‘7 Z jakich zrédet dowiedziano sie o spotkaniu?

‘7 Czy wszystkie osoby zainteresowane miaty mozli-
wosc¢ uczestniczenia w spotkaniu?

‘7 Czy z jakich$ powoddw nie wykluczyliSmy czesci
0sob, a w konsekwenc;ji informacji, ktére mozemy
od nich uzyska¢ w procesie planowania ochrony
i zréwnowazonego rozwoju obszaru?




‘7 Czy spotkanie odbyto sie w odpowiednich godzi-
nach?

‘7 Czy spotkanie odbyto sie w miejscu, w ktérym
moga uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne lub
osoby z matymi dzieémi?

‘7 Czy w granicach obszaru Natura 2000 znajduje sie
miejsce spotkan preferowane przez mieszkancéw?
Czy ustalono termin (dzien oraz godzine), w ktorym
zwyczajowo odbywaja sie spotkania?

Analiza odpowiedzi na powyzsze pytania pomoze za-
planowaé miejsce i termin kolejnych spotkan ZLW.
Mozemy potwierdzi¢, czy wybrane miejsce i czas okazaty
sie optymalne lub uczestnicy wstepnego spotkania moga
wskaza¢ wtasne preferencje. Uzyskanie akceptacji loka-
lizacji i terminu stuzy budowaniu dobrych, bazujacych na
zaufaniu relacji z interesariuszami. Ponadto stanowi gest
dobrej woli i dowodzi checi wspétpracy ze strony osoby
lub instytucji odpowiedzialnej za konsultacje. Ten pierwszy
krok znaczgco wptywa na budowanie pozytywnych relacji
miedzy uczestnikami ZLW.

Za dobrg praktyke uwaza sie wytonienie na pierwszym
spotkaniu ZLW lideréw grup interesu, np. rolnikdw,

wtascicieli gospodarstw agroturystycznych, przedsie-
biorcéw, stowarzyszen o podobnych celach dziatania
itd.

)oniewai proces prac nad PZO jest rozciggniety w czasie,

warto odnawia¢ kontakty z liderami (interesariuszami)

i na biezaco informowac ich o postepach prac, planowa-

nych dziataniach czy spotkaniach przewidzianych w dtuz-
szej perspektywie.
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I]o zespotu eksperckiego nalezy wigczyé przyrodnikéw,
ale takze znawce zagadnier zwigzanych z rolnictwem
i wsig oraz doptatami rolnosrodowiskowo-klimatyczny-
mi, specjalistéw zajmujacych sie hydrologia oraz innymi
zagadnieniami zwigzanymi z gospodarowaniem wodami,
w tym specjalistow ds. Dyrektywy Wodnej. Jesli chodzi
o lasy, uczestniczgcy w ZLW pracownicy LP s3 dobrze
przygotowani i moga wspiera¢ swojg wiedzg obecnych
na spotkaniu wtascicieli laséw prywatnych.

I\Ialeiy podkresli¢ znaczenie zaangazowania ekspertow
przyrodnikéw w ZLW, ktérzy przybliza zagadnienia
zwigzane z Naturg 2000 i PZO oraz dostarczg wiarygod-
ne informacje na temat potrzeb przedmiotéw ochrony.
Udziat specjalistow jest kluczowy, poniewaz sg oni w sta-
nie ocenié stopien ustepstw w trakcie negocjacji tresci za-
piséw PZO lub wskaza¢ alternatywne dziatania przywra-
cajace wtasciwy stan ochrony przedmiotéw ochrony, aby
znalazty one wiekszg akceptacje spoteczng. Zapewnienie
cztonkom ZLW mozliwosci wyboru opcjonalnych dziatan
moze mie¢ niebagatelny wptyw na przebieg catego pro-
cesu konsultacji.

\A’obec wiekszej grupy interesariuszy zwigzanych
z konkretng branzg, np. wtascicieli stawdéw rybac-
kich, dobrym rozwigzaniem bedzie przeprowadzenie
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dodatkowych spotkan zarezerwowanych tylko dla nich,
skoncentrowanych na problemach zwigzanych z konkret-
ng tematyka. Spotkania branzowe moga wptynac pozy-
tywnie na liczbe interesariuszy, ktérzy wtaczg sie w pro-
ces formowania PZO.

™ potkania nalezy podzieli¢ na panele. Przynajmniej je-
W' den panel powinien przebiega¢ w formie pracy w gru-
pach. Prowadzi to do ztagodzenia przebiegu spotkania
i umozliwia wieksze zaangazowanie réznych uczestnikdow:
aktywni majg szanse zostac realnie wystuchani, bierni ta-
twiej sie zaangazuja.

Welem unikniecia znieksztatcen komunikacyjnych,

FJwarto rejestrowaé spotkanie w formie nagrania au-
dio lub wideo (za wiedzg i zgodg uczestnikow) oraz zapi-
sac¢ gtéwne konkluzje (rekomendacje) na flipcharcie lub
w pliku tekstowym wyswietlonym na ekranie. Te zabiegi
pomoga uporzadkowaé przebieg spotkania.

I)odczas opracowania planu spotkan warto zadbac

o ich atmosfere poprzez drobny poczestunek lub do-
datkowe aktywnosci, np. wyjscie w teren ze specjalista
lub wieczorne ognisko. Pozwala to na budowanie wza-
jemnego zaufania, skraca dystans i poprawia komunika-

cje.
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\A terminie siedmiu dniroboczych od pierwszego spotka-

nia ZLW nalezy sporzadzi¢ z niego protokot. Protokot
winien zosta¢ przekazany w formie elektronicznej osobom
zainteresowanym oraz opublikowany na stronie interneto-
wej RDOS dedykowanej konkretnemu obszarowi. Powinien
rowniez zostac¢ udostepniony w gminie z mozliwoscig zapo-
znania sie z nim, koordynowang przez osobe wyznaczong
(w drodze porozumienia RDOS z gming) do zbierania uwag
od mieszkaricow wykluczonych cyfrowo. Celem zwiekszenia
zaangazowania i wspotodpowiedzialnosci za decyzje, zaleca
sie podpisywanie protokotéw przez uczestnikéw reprezen-
tujacych instytucje, urzedy i organizacje. Protokoty nalezy
udostepnia¢ do wglgdu bez podpiséw.

Obszar Natura 2000 Stawy w Brzeszczach PLB120009
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D. Zglaszanie uwag do proj

przez ZIW oraz innych interesariuszy

Zgtaszanie uwag ufatwi opracowanie formularza
zarowno w wersji elektronicznej, jak i papierowe;j,
szeroko dostepnego dla interesariuszy. Na kolejnych
spotkaniach protokét powinien byé dyskutowany
z mozliwoscig omowienia uwag. Nie nalezy odgérnie
zaktadaé, ze obecni na spotkaniach ZLW przedsta-
wiciele lokalnych spotecznosci s3 wtasciwymi prze-
kaznikami informacji w swoich srodowiskach. Nalezy
natomiast podja¢ aktywne dziatania, by powiadomi¢
wszystkich o mozliwosci wnoszenia uwag.

Rozpatrzenie wszystkich uwag zgtoszonych do PZO
przez koordynatora PZO, réwniez anonimowych
oraz ztozonych przez interesariuszy spoza ZLW.
Ewentualna poprawa protokotu.

Opublikowanie protokotu.

Wypetnienie lub korekta — po uwzglednieniu uwag

uczestnikow pierwszego spotkania ZLW — Modutu
A dokumentacji PZO przez koordynatora PZO.

‘7 Akceptacja Modutu A dokumentacji PZO przez
planiste regionalnego i opublikowanie dokumen-
tu na stronie internetowej umozliwiajacej przypi-
sanym do niego cztonkom ZLW dostep do doku-
mentu w formie elektronicznej.

E. Kolejne spotkania ZLW

Identyczng szesciokrokowg procedure powtarza sie
przed kolejnymi spotkaniami, zwykle po skornczeniu
przez wykonawce prac nad modutem B i C dokumentacji
PzO.

Trzy dni robocze przed kazdym kolejnym spotkaniem
ZLW osoby, ktore o to poproszg, powinny w formie
elektronicznej otrzymaé prezentacje przygotowane
przez wykonawce na spotkanie, szczegélnie zawiera-
jace mapy zasiegow siedlisk i wystepowania gatunkow
oraz zidentyfikowane zagrozenia.

W trakcie spotkania ZLW omawiajgcego wskazania do
dokumentacji planistycznej (SUiKZP, MPZP) powinni
uczestniczyé pracownicy urzedéw gmin odpowiedzialni

za planowanie przestrzenne oraz rozwdj i inwestycje.
Powinni oni stuzy¢ swoja wiedzg i informacjami, co do
specyfiki gmin i mozliwosci alternatywnych rozwigzan
planistycznych.

I\I ie ulega watpliwosci, ze stosunkowo proste dziatanie
w trakcie spotkan ZLW, jakim jest wyjscie w teren
z uczestnikami, moze zmieni¢ ich spojrzenie na obszar
i przedmioty ochrony. Niestety, czesto zapominamy, ze
nawet mieszkajac na danym terenie, wiele oséb dyspo-



nuje znikoma wiedza o obszarze i jego przedmiotach
ochrony. Obejrzenie siedliska (np. kwitnacej taki trzesli-
cowej), postuchanie zwierzecia (np. derkacza, kumaka)
lub poczucie zapachu (np. pachnicy debowej) moze po-
zytywnie nastawi¢ do idei funkcjonowania sieci Natura
2000.

‘A’arto zwroci¢ uwage, ze pewne dziatania moga wpty-
wacé negatywnie na postrzeganie procesu przygo-
towania PZO. W tym kontekscie istotne jest np. powia-
damianie wtascicieli gruntow o prowadzeniu ekspertyz
naich terenie. Prowadzenie badan bez wiedzy wtascicieli
bywa postrzegane negatywnie i moze wywota¢ wrogos¢
do catosci procesu przygotowania PZO, a takze do wyko-
nawcy lub zatrudnionych ekspertow.

F Publikacja uwag po kazdym etapie

wypelniania dokumentacji

I,o kazdym etapie spotkan ZLW i pojawianiu sie
ewentualnie nowych uwag nalezy je opublikowaé
wraz z odpowiedziami na nie i nowg wersjg projektu.
Nastepnie nalezy udostepni¢ osobom zainteresowa-
nym link do tej publikacji oraz wytozyé wersje papie-
rowa w miejscach tatwo dostepnych, np. w urzedzie
gminy.

G. Publikacja ostatecznej wersji projektu

I)o zakonczeniu etapu spotkan ZLW oraz akceptacji ca-

tosci wypracowanej dokumentacji PZO przez planiste
regionalnego nastepuje jej opublikowanie wraz z zarza-
dzeniem PZO na ogdlnodostepnej stronie internetowej
umozliwiajgcej wszystkim uzytkownikom dostep do do-
kumentu w formie elektronicznej.

Osobom wykluczonym cyfrowo nalezy umozliwié¢ za-
poznanie sie z PZO w gminie. W drodze porozumienia
RDOS z gming nalezy wskaza¢ osobe koordynujaca
zbieranie uwag mieszkancéw. Projekt zarzadzenia
przed rozpoczeciem ustawowych konsultacji spotecz-
nych nalezy rozesta¢ do kluczowych interesariuszy
w celu uzyskania jego akceptacji.

H. Oficjalne konsultacje spoleczne
(minimum 21 dni)

I)o ustalonym terminie minimum (21-dniowym) na-

stepuje analiza uwag przez RDOS. W wypadku duzej
liczby uwag, uznanych za stuszne i w znacznym stopniu
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wptywajgcych na ostateczny ksztatt formutowanego
wczesniej PZO, nalezy rozwazy¢ dodatkowe konsultacje
spoteczne na tym etapie dziatan. Po rozwazeniu uwag
nastepuje akceptacja ostatecznej wersji przez planiste
regionalnego i zamieszczenie petnej dokumentacji na
stronie internetowej odpowiedniej RDOS w serwisie
umozliwiajgcym dostep do dokumentu w formie elektro-
nicznej. Kolejnym krokiem jest ostateczne zatwierdzenie
zarzadzenia i dokumentacji PZO przez RDOS.

W powyzszej procedurze organem nadzorujgcym ob-
szar jest RDOS. Procedura pozostaje niezmienna nie-
zaleznie od tego, kto nadzoruje obszar Natura 2000:
Urzad Morski czy Dyrektor Parku Narodowego.

I. Spotkanie podsumowujace
wraz z prezentacjg
ostatecznej wersji zarzadzenia

I la budowania kapitatu spotecznego i trwatych relacji
interesariuszy z urzedami zarzadzajacymi i sprawu-
jacymi nadzér nad obszarami Natura 2000 wazne jest,
aby po spotkaniach ZLW, wynikajgcych z obowigzkow

ustawowych, zorganizowa¢ spotkanie podsumowujace
po zatwierdzeniu PZO. Interesariusze poznaja wowczas
kolejne dziatania organu nadzorujgcego obszar, przyczy-
ny nieuwzglednienia wniesionych przez nich uwag oraz
dziatania skierowane przez organ nadzorujacy do reali-
zacji w pierwszej kolejnosci. Takie spotkanie uwidacznia
wysitek uczestnikdw ZLW, przetozy sie na wspdlnie wy-
pracowane lub omoéwione konkretne dziatania i utatwie-
nia. Spotkanie powinna prowadzi¢ osoba reprezentujaca
organ nadzorujacy obszar lub zatrudniony przez niego
specjalista ds. komunikacji. Najlepiej, zeby byta to ta
sama osoba, ktéra prowadzita spotkanie wstepne.

IJos'wiadczenia wyniesione ze szkolen ,Natura 2000
— Naturalny Kapitat” w 10 obszarach Natura 2000
wskazujg, ze proces konsultacji spotecznych jest dobrym
momentem na wtgczenie lokalnej spotecznosci do dys-
kusji nad rozwojem zamieszkiwanego przez nig regio-
nu oraz przysztymi zapisami tworzonego PZO. Pozwala
to wczesniej omdwié potencjalne sytuacje konfliktowe
oraz ukaza¢ ewentualne mozliwosci i kierunki rozwo-
ju. Podczas prowadzenia konsultacji spotecznych warto
zorganizowa¢ w miare mozliwosci szereg spotkan te-
matycznych, celem ukazania lokalnej spotecznosci wagi
zréwnowazonego rozwoju tego obszaru oraz mozliwosci
ptynacych z wystepowania obszaru Natura 2000, czyli
z ustug ekosystemow.

Obszar Natura 2000 Dolina Noteci PLH300004
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Podsumowanie

\A’sieci Natura 2000 chronione sg cenne siedliska i gatun-
ki, s to wiec obszary o szczegdlnych walorach. Poten-
cjat ten juz dzi$ jest wykorzystywany w znaczgcym stopniu.
Wielu mieszkancéw prowadzi dziatalnos¢ agroturystyczng,
Swiadczy ustugi turystyczne oraz zwigzane z produktami
lokalnymi i regionalnymi. Marka ,Natura 2000” wyraznie
wspiera taki kierunek rozwoju, gdyz kojarzona jest ze szcze-
gblnymi walorami obszaru, takimi jak malowniczy krajobraz,
wysokie wartosci przyrodnicze, zdrowa zywnos¢. Wydaje
sie, ze tego typu informacje, wskazujgce na Nature 2000
jako motor rozwoju, nie zas jego bariere, sa konieczne, by
osoby uczestniczgce w ZLW otrzymaty petniejszy oglad sy-
tuacji dotyczacy zréwnowazonego rozwoju danego terenu.

\A’arto podawacé przyktady dobrych praktyk dotycza-
cych gospodarowania na obszarach Natura 2000
i przekazaé je osobom uczestniczagcym w spotkaniach te-
matycznych lub nawet w pierwszym spotkaniu zorganizo-
wanym w ramach konsultacji spotecznych.

esli Natura 2000 ma by¢ odbierana jako szansa zréwno-

wazonego rozwoju regionu, a nie jako obszar ograniczen,
konieczne jest wypracowanie kompromisowych rozwigzan,
ktore uwzgledniatyby nie tylko ochrone przyrody, ale réw-
niez interes lokalnych spotecznosci'?. Zaproponowany mo-
del przeprowadzenia konsultacji spotecznych ma pomaéc
instytucjom odpowiedzialnym za realizacje PZO (nie tylko
RDOS, ale takze administracji LP, samorzadom, GDDKIA,
IMUZ, ARIMR itd.) zacheci¢ mieszkancéw i przedstawicieli
zainteresowanych podmiotéw do udziatu w procesie przy-
gotowania tego dokumentu. Konsultacje majg tez poméc in-

12 Zob. A. Bottromiuk. Natura 2000 — mozliwosci i dylematy rozwo-
ju obszarow wiejskich objetych europejskq sieciq ekologiczng,
,Problemy Ekorozwoju” 2012, vol. 7. nr 1, s. 117-128.

teresariuszom i ekspertom w wypracowaniu najbardziej ra-
cjonalnych rozwigzan, stuzgcych zachowaniu przedmiotéow
ochrony poszczegdlnych obszaréw Natura 2000.

I\Iiewqtpliwie zastosowanie w praktyce rekomendacji
zawartych w modelu, wigzace sie ze znaczacym roz-
szerzeniem zakresu dziatan, pocigga za sobg koniecznos¢
zwiekszenia budzetu na przygotowanie PZO. Jest to jednak
niezbedne, by proces konsultacji spotecznych przebiegat
sprawnie i byt efektywny.

(]soby uczestniczgce w 12 dniach szkoleniowych przy-
gotowanych przez Fundacje Wspierania Inicjatyw Eko-
logicznych, ktére reprezentowaty rézne sektory z tego
terenu, wielokrotnie zwracaty uwage na dziatania informa-
cyjne niezbedne przed zasadniczymi konsultacjami formal-
nymi. Oto jeden z gtéwnych wnioskéw — przed pierwszym
warsztatem konsultacyjnym ZLW nalezy przeprowadzié
kilka spotkan informacyjno-konsultacyjnych dla mieszkan-
cow w réoznych miejscowosciach, aby zwiekszy¢ wsrdd nich
poziom wiedzy nt. PZO. Bardzo wazne jest przedstawienie
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nie tylko przedmiotéw ochrony obszaru oraz ich potrzeb,
ale takze mozliwosci gospodarowania w danym obszarze
Natura 2000. Mozliwosci te mozna wykorzystac dla zapew-
nienia korzysci zaréwno dla catego regionu, jak i dla po-
szczegblnych interesariuszy. Tych ostatnich moga bowiem
objgé ograniczenia sposobdw gospodarowania praktyko-
wanych w obszarze Natura 2000 do czasu wejscia w zycie
PZ0. Organ nadzorujgcy obszar Natura 2000 petni kluczo-
wa role, poniewaz po spotkaniach ZLW stanie sie gtéwnym
partnerem interesariuszy.

ljstanowienie PZO nie moze zakonczyé¢ prac ZLW, win-
no raczej zainicjowac jego zawigzanie i wptynaé na
konstruktywne wsparcie funkcjonowania ostoi naturowe;j
w przysztosci. PZO powinien stanowi¢ srodek do osiggnie-
cia celu, jakim jest ochrona przyrody i zrGwnowazony roz-
wdj obszaru, nie zas cel sam w sobie. Nawigzane kontakty
i wypracowane rozwigzania warto przetozy¢ na dalszg pra-
ce na rzecz obszaru Natura 2000 i na budowanie lokalnych
strategii rozwoju.
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Niniejsza broszura jest propozycjq modelu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w ramach tworzenia Plandw Zadan Ochronnych dla obszaréow Natura 2000.

Model powstat w wyniku analizy doswiadczen zebranych podczas realizacji projektu LIFE+11 ,Misja Natura”
koordynowanego przez Fundacje Wspierania Inicjatyw Ekologicznych oraz projektu POIS.05.03.00-00-186/09
,Opracowanie plandw zadar ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”
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